sob o olhar do cooperativismo

GUIA DE DEFESA DO ATO COOPERATIVO | Como defender a inclusdo do tema na regulamentacdo
da Reforma?

Inicialmente, cabe sempre ressaltar a natureza especifica das sociedades cooperativas e, por isso, a
necessidade de uma atengdo especial. Nesse ponto é importante mencionar que:

Cooperativas sdo sociedades de pessoas constituidas para prestar
servigos aos seus cooperados.

N3o possuem fins lucrativos.

Gestdo democratica do negdcio onde cada cooperado tem direito
a fala e voto.
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Os resultados financeiros sdo integralmente transferidos aos
cooperados e, havendo excedentes, retornam aos cooperados ao
final de cada exercicio como sobras.

P A relagdo econdmica entre a cooperativa e seus associados tém
como objetivo a geracdo de renda para os cooperados ou 0 acesso
a produtos e servicos, inclusive financeiros, em melhores

condigdes.
P> Parte dos resultados das cooperativas retornam a comunidade, pois, como disposto na Lei Geral das

Cooperativas (Lei 5.764/71), devem ser investidos em acdes sociais e de capacitagdo de cooperados,
trabalhadores e seus familiares e até mesmo a localidade em que estdo inseridos.

Por todas as caracteristicas colocadas acima, as cooperativas sao diferentes de outros tipos societarios e
suas especificidades devem ser levadas em consideragdo pelo Poder Publico. Inclusive, a Constitui¢ao
Federal prevé no paragrafo 22 do art. 174 que “alei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas
de associativismo”.

Entao, como defender o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo na Reforma
Tributaria?

Nos novos tributos sobre o consumo, o Imposto sobre Servicos (IBS) e a Contribui¢do sobre Servigos (CBS),
a Emenda Constitucional 132/2023 previu a criagdo de um regime especifico de tributagio as sociedades
cooperativas, que lhes garanta isonomia, competitividade e resguarde a livre concorréncia.
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E a Constituicao Federal ja reconheceu os dois pilares essenciais para a regulamentacao do adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo:

—— s S— - — -— e

== : (A) A NAO INCIDENCIA SOBRE OS ATOS COOPERATIVOS CONCEITUADOS NA LEI 5.764/71; (B) A >
2 MANUTENGAO DO DIREITO AO CREDITAMENTO POR PARTE DOS ADQUIRENTES DE PRODUTOS E %
L

?_:; SERVICOS DE COOPERATIVAS. ;

O reconhecimento constitucional dessas duas premissas jd representa um enorme avan¢o, mas é
necessdrio ainda que se garanta que elas sejam respeitadas na regulamentacao do texto constitucional.

O PLP 68/2024, oriundo do Poder Executivo como proposta para a regulamentacdo do IBS e da CBS, n3o se
atenta a essas bases constitucionais, pois exclui a maioria dos ramos do cooperativismo do seu regime
proprio, ndo contempla expressa e adequadamente a ndo incidéncia e tributa operacdes que sao
reconhecidamente atos cooperativos.

Com isso, é essencial seguir explicando que o ato cooperativo:

Ndo implica em operagcdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria e ndo
acarreta a ocorréncia de fato juridico tributavel, conduzindo, portanto, a ndo incidéncia de tributos sobre
a cooperativa e sim no cooperado.

Nos tributos ndo cumulativos, como é o caso do IVA inserido pela reforma tributdria, ao se reconhecer a
ndo incidéncia, é essencial que se assegure que as cooperativas tenham direito a repassar aos adquirentes
de seus produtos e servigos os créditos ja recolhidos nas etapas anteriores a sua intermediagdo, além de
garantir um eventual complemento a este crédito, de forma que a aquisicdo através de cooperativas tenha
condigdes iguais as dos demais agentes de mercado.

Além disso, é importante entender que o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo:

P> N3o configura privilégio ou beneficio fiscal sendo apenas um conjunto de regras tributarias que respeitam
o modelo societdrio das cooperativas.

> N3o abrange os atos ndo-cooperativos. Nesses casos, as cooperativas irdo continuar separando em sua
escrituracdo contabil o ato cooperativo e ndo cooperativo, para a incidéncia normal de tributos sobre o
produto das operagdes que realiza com ndo cooperados.
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» Impede que haja tributagdo mais gravosa na relagao .
entre cooperado e cooperativa do que aquela que 2 DEFESA DO
incidiria se o cooperado operasse individualmente no '
mercado ou através de outro tipo societario. |

P Garante a competitividade das cooperativas no
mercado.

E como contemplar todas essas caracteristicas na regulamentac¢ao da reforma tributaria sobre o
consumo?

A proposta do Sistema OCB de regulamentacdo da reforma tributdria foi construida a partir das
premissas do texto constitucional e contempla um regime especifico e optativo baseado em:

A) ndoincidéncia tributaria sobre todas as operagées que a lei define como atos cooperativos,
conceituando-as a partir da légica da compra em comum e venda em comum;

B) regras de aproveitamento de crédito das etapas anteriores a cooperativa;

C) aplicacdo dos regimes setoriais de servicos financeiros e operadoras de plano de saude sem
desrespeitar as particularidades das cooperativas e o adequado tratamento de seus atos e;

D) resguardo ao tratamento dado as exportacdes, quando realizadas por intermédio de
cooperativas.
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GARANTIR O ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO AO ATO COOPERATIVO NAO E
SOMENTE RESPEITAR AS PARTICULARIDADES DO MODELO COOPERATIVO. E
ASSEGURAR A VIABILIDADE E A SUSTENTABILIDADE DAS COOPERATIVAS E DE SEU
RELEVANTE PAPEL SOCIAL.
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